Allgemeinverfiigung der Kreisordnungsbehérde des Landkreises Mainz-Bingen zu weiteren kon-
taktreduzierenden MaRBnahmen aufgrund des Aufkommens von SARS-CoV-2 in Rheinland-Pfalz

Aufgrund von § 16 und § 28 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S.
1045), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI. 1 S. 148) geéndert worden
ist, i.vV.m. & 2 der Landesverordnung zur Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (IfSGDV) vom 10.
Mirz 2010 (GVBI. 2010, 55), zuletzt geéindert durch § 7 des Gesetzes vom 15.10.2012 (GVBI. S. 341)
und des Erlasses des rheinland-pfilzischen Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demo-
grafie vom 17.03.2020 ergeht folgende
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Allgemeinverfiigung

1. Fiir den Publikumsverkehr zu schlieRen sind:

a. alle Bars, Clubs, Discotheken, Kneipen und dhnliche Einrichtungen,

b. Theater, Opern, Konzerthduser, Museen und dhnliche Einrichtungen,

c. Messen, Ausstellungen, Kinos, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivita-
ten (drinnen und drauBen), Spezialméarkte, Spielhallen, Spielbanken, Wettannahme-
stellen und &hnliche Einrichtungen,

d. Prostitutionsstétten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen,

e. der Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten Sportanlagen, Schwimm-
und SpaRbider, Fitnessstudios, Saunen und dhnliche Einrichtungen,

f. Verkaufsstellen des Einzelhandels, insbesondere Outlet-Center,

g. Spielplatze.

Diese Regelung gilt nicht fiir Einzelhandelsbetriebe fiir Lebensmittel, Wochenmérkte, Abhol-
und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitdtshduser, Drogerien, Tankstellen, Banken
und Sparkassen, Poststellen, Frisore, Reinigungen, Waschsalons, Zeitungsverkauf, Bau-, Gar-
tenbau- und Tierbedarfsmirkte und der GroRhandel. Eine Offnung dieser genannten Einrich-
tungen erfolgt unter Auflagen zur Hygiene (z.B. Bereitstellung von Desinfektionsmittel) und zur
Steuerung des Zutritts, um Warteschlangen zu vermeiden (z.B. Einlasskontrollen). Dienstleister
und Handwerker kénnen weiterhin ihre Tétigkeit ausiiben, sofern sie die erforderlichen
SchutzmaRnahmen gewéhrleisten kénnen. Alle Einrichtungen des Gesundheitswesens bleiben

unter Beachtung der hygienischen Anforderungen gedffnet.

Der Zugang zu Mensen, Restaurants, Speisegaststatten und Hotels ist zu beschrénken und nur
unter der Auflage zuldssig, dass Hygienevorschriften eingehalten und Hinweise ausgehdngt
werden, die Besucherzahl reglementiert wird und Absténde zwischen den Tischen 2 Meter be-
tragen. Die Offnungszeiten von Restaurants und Speisegaststatten werden auf 6:00 Uhr bis
18:00 Uhr begrenzt.
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4. Ubernachtungsangebote im Hotelgewerbe sind nur zu notwendigen und ausdriicklich nicht zu

touristischen Zwecken zulassig.

5. Verboten sind
a. Zusammenkiinfte in Vereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie die
Wahrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen 6f-
fentlichen und privaten Bildungseinrichtungen im auBerschulischen Bereich sowie Rei-
sebusreisen,
b. Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammenkiinfte anderer

Glaubensgemeinschaften.

6. Veranstaltungen sind untersagt. Ein Ausnahmevorbehalt ist nicht zuldssig. Die weniger weitrei-
chende Allgemeinverfiigung der Kreisordnungsbehdrde vom 16. Méarz 2020 wird hiermit auf-

gehoben.

7. Die MaRnahmen nach Ziff. 1 bis 6 gelten ab 18. Méarz 2020, 0:00 Uhr.

8. Die MaRnahmen sind bis 19. April 2020 befristet.
Hinweise

1. Diese Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Absatz 3 IfSG in
Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG. Rechtsbehelfe haben somit keine aufschiebende Wir-
kung.

2. Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben und
tritt mit ihrer Bekanntgabe in Kraft (§ 1 Absatz 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (GVBI.
1976, 308) in Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VwWVfG).

3. Aufdie BuBgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG sowie die Strafvorschriften des § 74
IfSG und § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird hingewiesen.

Begriindung

Unter den Voraussetzungen des § 28 Absatz 1 IfSG kann die zusténdige Behérde Veranstaltungen
oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten,
die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.

Die Kreisordnungsbehérde ist nach § 2 der Landesverordnung zur Durchfiihrung des Infektions-
schutzgesetzes (GVBI. 2010, 55) die zustindige Behérde im Sinne des IfSG und nach § 28 Absatz 1

IfSG i.V.m. i.v.m. § 2 IfSGDV fiir den Erlass von SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
ibertragbarer Krankheiten zustandig.
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Im Rahmen der erforderlichen Ermessensausiibung kommen wir nach Abwéagung der verschiedenen
Interessen und unter Beachtung der derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisse zum Erreger SARS-
CoV-2 zu dem Schluss, dass die kontaktreduzierenden MaRnahmen geeignet, erforderlich und ver-
haltnismaRig sind.

Sie sind Teil einer auf bundesweite Einheitlichkeit angelegte Gesamtstrategie zur Verlangsamung
der Ausbreitung des Corona-Virus. Die Verlangsamung ist fiir unsere Gesellschaft lebenswichtig:
Nach derzeitigem Erkenntnisstand ist mit einer Ansteckungsrate von 60 - 70 % zu rechnen. Mehr als
jede zweite beschéftigte Person, auch und gerade im kontaktintensiven Gesundheitsbereich, darun-
ter Rettungsdienst und Pflege, wird also zeitweilig seiner Arbeit nicht nachgehen kénnen. Dem ste-
hen gegeniiber iiber 50 Millionen zu erwartende infizierte Menschen in Deutschland, unter denen
14 % mit einem schweren und 6 % aller Erkrankten mit einem kritischen bis lebensbedrohlichen
Verlauf zu rechnen haben (RKI-webSite vom 13.03.2020 , Krankheitsverlauf und demographische
Einfliisse”, gestiitzt auf die Erfahrungen in China). Bei einer Einwohnerzahl von rund 80 Millionen
sind also bis zu 16 Millionen behandlungsbediirftige Menschen zu erwarten, darunter 3 Millionen
Menschen in Lebensgefahr. Sie kommen zu den Menschen, z.B. Dialysepatienten und gebrechliche
Senioren, hinzu, die bereits jetzt personell intensiv betreut werden miissen. Unser Gesundheitssys-
tem hat nur dann eine Chance, die Zahl der betroffenen Menschen versorgen zu kénnen, wenn die
Ansteckungskurve so flach gehalten werden kann, dass die Zahl der jeweils akut betroffenen Men-
schen beherrschbar bleibt.

Vor dem Hintergrund der weiter steigenden Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der sehr
dynamischen Entwicklung ist es erforderlich, weitere kontaktreduzierende MaRnahmen zu ergreifen,
um die Ausbreitungsdynamik zu unterbrechen. Die MaRnahmen des Erlasses sollen zu einer weiteren
Verzégerung der Infektionsdynamik beitragen.

Die Kreisordnungsbehorden haben als zustandige Behérde im Sinne des Infektionsschutzgesetzes da-
flir Sorge zu tragen, dass notwendige SchutzmaRnahmen zur Bekdmpfung von SARS-CoV-2 getroffen
werden.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 iiber Trépfchen, z.B. durch Husten,
Niesen, und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Uber-
tragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Rheinland-Pfalz grenzt an mehrere Risikogebiete bzw.
besonders betroffene Gebiete (im Norden Kreis Heinsberg, Nordrhein-Westfalen, im Siiden an das
Departement Grand Est), in denen die Krankheit besonders haufig auftritt.

Bei groReren Menschenansammlungen ldsst sich die Gefahr einer Virustbertragung angesichts des
aktuellen Verlaufs an Infektionen mit SARS-CoV-2 nicht sicher beurteilen. Dafiir spricht die heteroge-
ne, nicht vollstédndig zu liberblickende Zusammensetzung und Herkunft der Teilnehmenden sowie die
bei solchen Menschenansammlungen regelmaRig zu befiirchtende Durchmischung und N&he der Teil-
nehmenden. Dariiber hinaus wird bei einer hoheren Teilnehmerzahl eine vollstdndige und zuverlissige
Erfassung der fiir eine etwaige Riickverfolgung der Teilnehmenden notwendigen personlichen Daten
schwer zu gewahrleisten sein.

Zu Ziff. 1-5

Die MaRnahmen sind erforderlich, da damit zu rechnen ist, dass hier eine Vielzahl von Menschen auf-
einandertreffen und eine weitere Ubertragung der Krankheit erméglicht wird.
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Um die Versorgung der Bevdlkerung zu gewéhrleisten, ist es erforderlich, dass die in Ziffer 3 genann-
ten Einrichtungen geoffnet bleiben. Dabei soll der Aufenthalt zur Deckung des dringenden oder tégli-
chen Bedarfs ermoglicht werden.

Zu Ziff. 6

RegelmiRig werden auf gréReren Veranstaltungen auch vulnerable Gruppen (insbesondere dltere
Menschen, Menschen mit Vorerkrankungen oder geschwichtem Immunsystem) in nicht unerhebli-
cher Zahl zu erwarten sein. Ebenso kann nicht sicher gewéhrleistet werden, dass insbesondere die
notwendigen Hygieneanforderungen durchweg eingehalten werden, selbst wenn diese im Vorfeld der
Veranstaltung dem Veranstalter im Wege der Auflage aufgegeben wurden.

Es erscheint daher sachgerecht, von einer Durchfiihrung von Veranstaltungen abzusehen.

Der Veranstaltungsbegriff ist dabei grundsitzlich weit zu fassen. Er umfasst samtliche 6ffentliche und
nicht-6ffentliche Ansammlungen von Menschen an einem gemeinsamen Ort. Der Erlass bezieht sich
auch auf sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen.

Hierunter fallen auch Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz.

GemaR der Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 14/2530) ermoglicht § 28 Abs. 1 IfSG die Anordnung von
MaRnahmen gegeniiber einzelnen wie mehreren Personen. Bei Menschenansammlungen kénnen
Krankheitserreger besonders leicht iibertragen werden. Deshalb ist hier die Einschrankung von Frei-
heitsrechten in speziellen Féllen gerechtfertigt.

Aus Griinden der VerhiltnismiRigkeit ist die Allgemeinverfiigung zeitlich befristet.

Rechtsbhehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist bei der Kreisverwaltung Mainz-Bingen in 55218 Ingelheim, Georg-Riickert-
StraRe 11, einzulegen. Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Kreisverwaltung Mainz-Bingen, Georg-Riickert-Str.
11, 55218 Ingelheim,

2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur an: kv-mainz-
bingen@poststelle.rlp.de oder

3. durch De-Mail in der Sendevariante mit bestétigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-
Gesetz an: kreisverwaltung@mainz-bingen.de-mail.de

erhoben werden.

Die Frist wird auch durch Einlegung beim Kreisrechtsausschuss der Kreisverwaltung Mainz-Bingen,
Georg-Riickert-Str. 11, 55218 Ingelheim, gewahrt.

Ingelheim, den 17. Médrz 2020
In Vertretung

Dr. Stefan Cludius
Leitender Staatlicher Beamter
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